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Resumo

O empobrecimento dos pequenos municipios e 0 desemprego no Brasil tem se acentuado ano
apos ano, e muitos fatores contribuem para esta situacdo, dentre estes fatores, pode-se destacar,
a globalizacdo das economias que ocasionaram profundas transformagdes no cenério politico,
social e econémico, em virtude de planos voltados a exportacéo, que favorecem as grandes
empresas. A reducdo dos investimentos nas politicas sociais, faz com que cada vez mais se
amplie a concentracéo de renda e a exclusdo social. Um destes reflexos pode ser notado nos
peguenos agricultores que deixam o campo para morarem nas periferias das grandes cidades em
busca de um bom emprego.

O artigo aborda que o fortalecimento dos peguenos municipios, a reducéo do desemprego e da
exclusdo social no Brasil, acontecera com o fortalecimento da agricultura familiar, sendo ela a
maior responsavel pela fixacdo do homem no campo, na medida que emprega todos os membros
da familia.

A adocéo de politicas voltadas a agricultura familiar, como a reforma agréria, linhas de crédito
compativeis a atividade, a introducéo de técnicas de gerenciamento e a reestruturacdo das
pequenas propriedades rurais, voltadas para o aumento da producdo e da produtividade,
fazendo que deixem de ser apenas pequenas propriedades com producédo para o sustento da
familia, para se tornarem propriedades com alta producdo, e fonte de geracéo de emprego e
renda, contribuirdo de forma significativa para o desenvolvimento dos diferentes segmentos
produtivos, nos pequenos municipios brasileiros.
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1. Introducéo

Face as constantes mudancas e alteracdes nas economias, a abertura dos mercados, e o aumento
da competicao, nos diferentes setores produtivos, faz com que os empreendedores tenham que se
atualizar e inovar seus processos produtivos para continuarem competitivos.

O aumento do nivel da competicdo em todos os segmentos, deixou alguns setores desprotegidos
em relacdo a seus competidores, fazendo com gque abandonem sua atividade, desta forma gerando
desemprego, entre estes encontram-se 0S pequenos produtores rurais, que por muitas vezes pela
falta de conhecimento da atividade e por ndo terem uma orientacdo técnica adequada, nem linhas
de financiamento condizentes as suas necessidades, montam seus negécios, e/ou continuam na
atividade sem saber se esta dando lucro ou ndo. A falta de um estudo formal e o desconhecimento



das técnicas de avaliacdo econdmico financeira, fazem com que o conhecimento empirico
predomine na sua tomada de deciséo.

Nas pequenas propriedades rurais, o empreendedor devera se preocupar com todos 0s aspectos
gue envolvem um empreendimento, desde a analise de sua viabilidade até a utilizacdo de
instrumentos gerenciais adequados que alimentem a administragdo com informagbes que
possibilitem 0 monitoramento sistemético dos resultados apos a sua implantagéo. Desta forma o
empreendedor deve estar permanentemente envolvido com a administragcdo da producéo,
comercializagdo e principamente com a obtencdo e gestdo dos recursos financeiros de que
necessita para bem gerir seu negocio.

A administracdo do empreendimento requer a utilizacdo de métodos de producdo que reduzam
seus custos e aumentem a sua rentabilidade, através de planejamento adequado, e cuidadosa
andlise dos investimentos necessarios. A elaboracdo do projeto de viabilidade econémico-
financeira, integrado ao plangjamento financeiro e orcamento poderd se constituir em uma
ferramenta fundamental na avaliacéo dos riscos quando da implantacéo de um novo negdcio, bem
como servir de instrumento de gestéo da viabilidade do empreendimento apds a sua implantacéo,
permitindo a adocdo de acles capazes de corrigir possiveis desvios ocorridos nas projecoes,
permitindo desta forma, que os recursos financeiros sgjam aplicados da melhor maneira possivel,
possibilitando o aumento da producéo e a geracao de riqueza e renda na regido de abrangéncia.

2. A conjuntura econémica no Brasil

O desenvolvimento no Brasil, vem ocasionando um grande processo de exclusdo socia,
caracteristico da estrutura econémica e socia do pais.

A globalizac&o das economias ocasionaram profundas transformagfes no cendrio politico, social
e econbémico, 0s paises em virtude da globalizacdo e das fortes pressdes internacionais
concentrarem seus planos de desenvolvimento, baseados em estratégias empresariais,
estabelecendo condi¢bes macroeconémicas favoraveis a entrada de capitais e investimentos
estrangeiros, deixando de lado politicas de desenvolvimento econdmico, sejam no setor agricola,
industrial, ou de geracéo de novos empregos.

A reestruturacdo do sistema financeiro, as privatizagoes, 0 aumento das importacfes e a abertura
comercia aliados a fata de politicas de desenvolvimento tornam ainda mais fragilizada a
estrutura econdémica do pais, e faz com que acentue cada vez mais o0 desemprego, tanto na area
urbana como na area rural. Também a reducdo dos investimentos nas politicas sociais, faz com
gue cadavez mais se amplie a concentracéo de renda e a exclusdo social.

A reestruturacdo produtiva, baseada em inovagdo tecnolégica nos diversos segmentos de
producdo, reduz a demanda por méo de obra, e exige uma maior qualificagdo do trabalho,
gerando assim uma profunda diferenciacéo social. De um lado um pequeno grupo de empregados
especializados, e bem remunerados e do outro lado uma grande massa de desempregados,
desqualificados sem oportunidade de trabal ho.

As dternativas para a reducdo do desemprego apresentadas pelo governo federal e empresariado,
como flexibilizacdo do emprego, reducéo dos encargos sociais, programas do tipo comunidade



solidéria e fome zero, ndo sao suficientes para garantir a geracéo de emprego e os direitos basicos
dos trabalhadores brasileiros.

Me, parece, que uma das solucdes para a reducdo do desemprego urbano e rural, e da excluséo
social, passa pela reforma agréria, com politicas de desenvolvimento voltadas a pequena
propriedade rural, ou sga, agricultura familiar, possibilitando acesso a linhas de crédito
compativeis a atividade e novas tecnologias de producdo possibilitando desta forma a producéo
de alimentos de qualidade, com baixos custos de producdo, e acima de tudo promovendo uma
melhor distribuicéo de renda e o desenvolvimento regional.

3. A agriculturafamiliar no Brasil

A agricultura no Brasil € realizada por um contingente aproximado de cinco milhdes e meio de
agricultores. Destes em torno de 80% (dados da embrapa), sdo agricultores familiares que vivem
e trabalham em condices bastante adversas, com pouco conhecimento formal, sem acesso ao
crédito, ndo possuem tecnologia e alguns nem terra possuem. Mas mesmo vivendo e trabalhando
nesta precariedade produzem mais de 60% da comida brasileira.

Pelo que se percebe a agricultura familiar no Brasil ndo € inviavel, elatem sido sim, inviabilizada
por um modelo de desenvolvimento que contempla apenas as grandes propriedades rurais. A
modernizacdo conservadora da agricultura brasileira caracteriza-se pela famosa revolucéo verde,
a qua ndo contempla a agricultura familiar, mas, sim a agricultura voltada para as exportagoes,
Ou seja, as grandes propriedades rurais.

Cabe ressdltar que a base da economia agricola nos paises desenvolvidos esta baseada na
producdo agricola familiar, e seu processo de desenvolvimento econdmico social passou pela
reforma agraria, enquanto que no Brasil a estrutura agréria esta assentada nas grandes
propriedades.

4. A agricultura familiar no desenvolvimento local

O desenvolvimento de estados e pequenos municipios, baseados apenas no setor urbano
industrial esta cada vez mais dificil de se concretizar. O grande sonho da maioria dos municipios
era o de atrair grandes industrias para a geragéo de emprego e renda, nem gue para isso tinham
gue apostar todos 0s seus recursos publicos.

Estes pequenos municipios estédo se dando conta da grande importancia que tem a agricultura
familiar, que esta presente em todas as regides do Brasil, como fonte de geracdo de renda e
riqueza, como grande potencial de fortalecimento da economia local e de recuperagdo do
emprego e redistribuicio darenda. E o setor estratégico para a garantia da soberania alimentar do
pais, e paraaconstrucdo do desenvolvimento sustentével.



A agricultura familiar € o grande propulsor do desenvolvimento comercia e, de servicos nas
peguenas e médias cidades do interior do Brasil. Adotando-se pequenos incentivos, tem-se uma
resposta quase que imediata, tanto N0 seu Meio CoMOo NOS outros setores econdmicos.

A construcéo de um novo projeto voltado para o campo, que tenha a reforma agraria como forma
de incluir milhares de pessoas excluidas da possibilidade de produzir, com de politicas claras por
parte dos governantes a nivel federal, estadua ou municipal, projetos de desenvolvimento
regionais, ou mesmo municipal, baseado na agricultura sustentavel e, principamente na
agricultura familiar, como producéo de leite, produtos hortigranjeiros, frutas e outros. Projetos
ndo de cunho politico, mas planos de acdo, bem elaborados, coordenados e fiscalizados pela
sociedade através de suas associages, sindicatos, e organizagdes de representacdo civis, e que
vise 0 desenvolvimento do municipio em todos os segmentos produtivos e que atenda as
demandas sociais.

Quando da criacdo dos projetos de desenvolvimento, ha necessidade de se estabelecer condicdes
de trabalho e também a introducéo de algumas técnicas de gerenciamento, como o plangjamento
financeiro e o orcamento e, de producdo voltadas para propriedade rural, pois de nada adiantara
criar planos de desenvolvimento, se as pessoas diretamente envolvidas na producéo ndo forem
preparadas para que consigam produzir da melhor maneira possivel, ou sgja, redugdo dos custos
de producéo e aumento da produtividade. Sabe-se que na grande maioria 0s pequenos produtores
rurais ndo tem conhecimento formal, sdo movidos pelo conhecimento empirico e, pela intuicéo
para 0 gerenciamento dos seus negécios.

5. O leite como oportunidade de desenvolvimento

Um dos questionamentos que se faz quando se fala sobre o desenvolvimento regional ou local, é
de identificar as oportunidades econébmicas que seriam possivels de realizar, com o intuito da
geracdo de emprego e renda e, nos parece que o leite € uma excel ente oportunidade, pois alem de
manter os pequenos produtores rurais na atividade rural, a producéo do leite “in natura” ira
proporcionar o desenvolvimento de toda a cadeia do leite, com a producéo dos seus derivados,
como 0 queijo, a nata, 0 requeijdo entre outros produtos, alem de contribuir para o
desenvolvimento de outros setores produtivos de contexto regional .

Pelo valor nutritivo e por sua importancia social, o leite € um dos alimentos imprescindiveis na
mesa de todas as familias, ndo sd do Brasil, mas de todo o mundo. Para a maioria dos pequenos
produtores rurais, a atividade leiteira, apesar de ndo ser sua principal fonte de renda, com
peguena producao e produtividade, ela funciona como uma fonte de renda estavel.

A estrutura de producdo de leite baseada em pequenas propriedades rurais, que atualmente
enfrentam problemas de producdo e de gerenciamento, haja visto os baixos indices de producéo
gue o Brasil tem. Apesar de ser 0 6° produtor de leite em nivel mundial com aproximadamente 21
milhGes de litrog/ano, a producdo ndo passa de 3,23 litros vacaldia, e 0 numero de animais por
propriedade fica em torno de apenas 07 animais.

Pelo grande potencial de producdo que o Brasil possui, 0 aumento da populacéo ano a ano, sem
contar a enorme contingéncia de brasileiros desnutridos, nos faz acreditar que o setor de pecuéria



de leite serd 0 grande propulsor do desenvolvimento nos pegquenos e medios municipios
brasileiros. Mas para tanto serd necessario adocdo de politicas para a manutencdo destes
peguenos produtores no campo, com linhas de crédito condizentes, programas educativos e de
reestruturacdo nas propriedades familiares, com vistas a aguisicdo de bons animais, e a
introducdo de técnicas de gerenciamento, através do plangamento, com vistas ao aumento da
producdo e da produtividade, e a reducéo dos custos de producéo, introduzindo desta forma um
conceito de empresa, deixando de ser uma atividade segundaria com ganhos apenas para a sua
sobrevivéncia, mas sim para se tornarem propriedades familiares altamente rentéveis,
proporcionando que o agricultor se mantenha no campo e acima de tudo gerando renda e
desenvolvimento para aregido onde estainserido.

6. O projeto de viabilidade econdmico-financeir o, nas pequenas propriedadesrurais

O projeto de viabilidade econdmico-financeira, nas pequenas propriedades rurais, se justifica por
ser uma unidade de producdo. Na concepcdo de Holanda (1968, p. 26): “Projeto € o conjunto de
informacfes, sistematica e racionamente ordenadas, que nos permite estimar 0s custos e
beneficios esperados de um determinado investimento.

Todo investimento necessita de um bom projeto de investimento, que determinara sua capacidade
de producéo e capacidade de gerir riqueza, que por suavez, ira permitir ao empreendedor uma
avaliacdo cuidadosa dos investimentos requeridos pelo novo negoécio, evitando surpresas
desagradaveis quando da sua implementaco. Conforme Assaf Neto (1994, p. 435): E necessario
verificar se as alternativas sGo comparaveis, pois o principal objetivo da analise da decisdo de
investimento € auxiliar o gestor na tomada de decisdo para a escolha da melhor alternativa entre
as oportunidades de um ou varios projetos.

O plano de negdcio envolve um projeto, que € o conjunto de informacdes, coletadas e
processadas com o objetivo de analisar uma deciséo de investimento. Baselam-se em estimativas
sobre o futuro, com relacéo ao custo de producdo, de demanda dos produtos, de precos, de fatores
e de produtos, da reacdo dos consumidores, inovagdes técnicas, etc. Conforme Woiler e Mathias
(1992, p. 28), “O projeto € parte integrante do processo decisorio, desde a idéia de investir até a
Sua consecucdo. Isto porgque o projeto atua como realimentador deste processo em suas diversas
fases”.

O plangjamento é parte integrante de qualquer plano de negdcio, pois, podemos dizer, que o
plangiamento é um esforco humano, conjunto e organizado, para, modificando a sociedade,
acelerar o ritmo de desenvolvimento na coletividade. Ele consta de umaformulacdo sistematicae
devidamente integrada que expressa uma série de propdsitos a serem realizados dentro de
determinado prazo, levando em consideracéo as limitagcGes impostas pel os recursos disponivels,
bem como as metas prioritérias definidas.

Portanto, é um processo que nos permite prever e avaliar cursos de acfes alternativas e de futuro,
com vistas a tomada de decisbes mais adequadas, e raciona. De acordo com Holanda (1968,
p.16): Plangjamento € o processo, de elaboragdo, execucdo e controle de um plano de
desenvolvimento, que envolve a fixagdo de objetivos gerais e metas especificas, tendentes a
elevar os niveis de renda e bem estar da comunidade e, bem assim a ordenacéo sistemética do



conjunto de decisdes e medidas necessérias para a consecucao desses objetivos, a menores custos
€ com maior rapidez.

As pequenas propriedades rurais por ndo terem um gerenciamento formal e pelas incertezas de
politicas financeiras e as variaveis ambiental, como o clima, faz com que vivam em constantes
processos de incertezas, 0 que faz com gue os empreendedores tenham o méximo de cuidado,
para que na hora de investir seus recursos financeiros ndo tenham surpresas desagradaveis.
Neste contexto ha necessidade de se estabelecer um planegjamento financeiro e um orcamento de
caixa

7. O planglamento financeiro e orgamento como instrumento de tomada de decisio

As constantes alteragbes nos fatores competitivos, faz com que os diferentes segmentos de
mercado, tenham que ter cada vez mais controles atualizados para que possam gerir seus
negécios da melhor maneira possivel. Mesmo sendo pequenas propriedades rurais, ha
necessidade de elaboragéo dos fluxos de caixa previstos no projeto de viabilidade econémico-
financeira. As alteraces nas previsdes e as novas condi¢des do mercado poderdo ser visualizadas
através do futuro fluxo de caixa, onde o administrador podera tomar as decisdes com vistas as
novas oportunidades ou reducéo das possivels perdas.

O plangjamento financeiro estabelece as diretrizes de mudanca da empresa. Essas diretrizes
devem incluir: a identificac8o das metas financeiras da empresa, a andlise das diferencas entre
essas metas, a situacdo corrente da empresa e, a proposi¢ao de um enunciado de agdes necessarias
para que a empresa atinja suas metas financeiras.

A elaboracdo do plangjamento financeiro e orcamento € uma tarefa importante dentro do contexto
administrativo da organizacéo, pois alem de permitir o monitoramento dos resultados, os planos
financeiros e or¢camentos fornecem roteiros para orientar a empresa na busca de seus objetivos. O
sistema de plangamento financeiro busca antecipar a visualizacdo dos possiveis resultados
operacionais que deverdo ser alcangados a cada periodo, considerando os aspectos relevantes de
produtividade, qualidade e competitividade que o mercado impde as empresas. Para Zdanowicz
(1998, p. 28): O plangjamento e o controle financeiro séo fungdes primordiais da administragéo,
constituindo-se em elementos essenciais no processo de elaboracdo e avaliacdo da peca
orcamentéria da empresa.

O processo de plangjamento inicia-se com a elaboragdo de planos financeiros, que ditam os
pardmetros e or¢camentos em curto prazo. Segundo, Gitman (1987, p.251), “Em geral, os planos
e orcamentos em curto prazo S80 guias operacionais para atingir objetivos da empresa em longo
prazo”.

O orcamento de caixa deverd refletir os ingressos e desembolsos de recursos financeiros da
empresa no periodo considerado, verificando antecipadamente se haver4 excedente ou escassez
de caixa

A complexidade na elaboracéo do orcamento de caixa poderd variar de uma empresa para outra,
mas, na sua esséncia, seréo semelhantes, pois se propdem buscar plangamento e controle



financeiros. Para Zdanowicz (1998, p. 93), ”O orcamento de caixa € sem duvida, o instrumento
mais importante que a empresa poderd utilizar para obter o equilibrio financeiro ao longo do
periodo orgado.”

Outro dado importante € o da capacidade de pagamento gerada pelo funcionamento previsto do
empreendimento. E a principal garantia de reembolso ou amortizagdio dos empréstimos
concedidos para sua implantagdo. A determinacdo da capacidade de pagamento de um projeto
pressupde o plangamento financeiro e orgamento de caixa(levantamento dos custos e receitas), a
partir do qual se estima o montante de lucro.

Desta forma o plangjamento financeiro e orgcamento sdo instrumentos da gestdo empresarial
indispensaveis a todas as empresa, independente do seu porte ou tipo de atividade econémica
explorada.

8. Conclusao

O desenvolvimento econémico e social dos peguenos municipios brasileiros, acontecerd na
medida em que houver o fortalecimento da agricultura familiar, ao qual destaca-se o setor da
pecuaria de leite, setor que ja possui uma boa estrutura montada, € que com poucos investimentos
dara retornos imediatos.

O fortalecimento da agricultura familiar ndo se da apenas com 0 assentamento de pessoas, € a
concessao de linhas de crédito compativeis com a atividade, vai muito além, passa pela adogcdo
de planos de desenvolvimento e da qualificagdo das pessoas que trabalham nas pequenas
propriedades rurais. A adocdo de um estudo formal sobre a utilizacdo de métodos de producéo
econdmicos e plangjamentos adequados, e cuidadosa analise dos recursos financeiros via
plangjamento financeiro e orcamento de caixa, se constituem ferramentas imprescindivels para a
viabilidade econémico-financeira das pequenas propriedades rurais.

Portanto o processo de desenvolvimento econdmico e social acontece, na medida em que se
substituirem processos e préticas tradicionais e empiricas, por processos e préticas mais racionais,
tecnologicamente mais aprimoradas natomada de deciséo de investimentos.
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